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3. EVOLUCAO DA DEMANDA E DAS
NECESSIDADES DE SANEAMENTO BASICO:
O ABASTECIMENTO DE AGUA

3.1. Introducao

N este capitulo, inicia-se a exploracao dasinformacdes geradas pelos
censosdemograficos, visando analisar aevolugao e asituacao atualde
senicos basicos de saneamento. Mais especificamente, examinam-se
aqui asinformacdes disponiveis sobre abastecimento de aguanos cen-
sosde 1970, 1980 e 1991. Como asinformacodes publicadas no censo
de 197080 menos desagregadas e apresentam um menor nivel de
detalhamento que os censos posteriores, os dados de 1980 e 1991 fo-
ramreagrupados, afim de se tornarem comparaveiscom osde 1970°.

Asdiferencas metodologicas entre a Pesquisa Nacional de Sane-
amento Basico, utiizada no capitulo anterior, e asinformacdes dos cen-
sos demograficos citadas neste e nos proximos dois capitulos ja foram
mencionadas. Recapitulando, as principais diferencassao asseguintes:

5 Acompatibiizacio dasinformacesfoifeita daseguinte maneira:

- paraBrasil, grandesregides e unidades da Federacao, utiizou-se o total dos domicilios
pemanentessegundo situagao domiciiar (urbano e rural) por caracteristicas de saneamen-
to basicoem 1970, 1980 e 1991; para capitais estaduais e areas metropolitanas, asinfor-
magcdes publicadas nos Censos de 1970 e de 1980 nédo estavam desagregadas, ao nivel
municipal, segundo situac&o domiciliar;

-asinformagdessobre abastecimento de agua foramreagrupadasconsderandooCensode
1970 e, portanto, a categoria outra forma de abastecimentofoiseparada, nos Censosde
1980 e de 1991, do total dos domiciios com canalizagaointema e sem canalizagéo intema.

Valeressaltar, ainda, que asinformagdes do Censo Demografico de 1991 para os municipi-
osdo estado do Para ainda nao se encontram disponiveis; de qualquerforma, alguns para-
metros foram estimados para efeitos desse trabalho.
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= afonte do censo demografico € constituida pela propria popu-
lacao; afonte daPNSB é formada pelasempresas prestadorasde
senicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e im-
peza publica e coleta de lixo, ou pelas prefeituras, na falta de
empresas no municipio;

= consequientemente, ametodologia especificado censo éapes-
quisa domiciliar, enquanto a da PNSB é a da pesquisa junto aos
prestadoresde senico;

= 0 censo abrange todos os servigos efetivamente disponiveis, na
percepcao do usuario. NaPNSB, o conceito de economiaabas-
tecida/esgotada é o de domiciio que paga pelosservicos. Portan-
to, sdo excluidos os domiciios com ligacdes clandestinas, asliga-
¢Oesgratuitase asligagOesinformais. Consequentemente, aseco-
nomias abastecidas/esgotadas sao sempre menores do que as
apuradasnos censosdemograficos,

= 0 censoinvestiga todas asformas de esgotamento sanitario cita-
das pelo entrevistado e confiaimplicitamente na exatidao das
informacgdes prestadas. A PNSBinvestiga a atuacao dasempresas
de saneamento que prestam servico tradicional de rede geral.
Portanto, exclui asfossas sépticas e outras formas de esgotamen-
to sanitario;

= tendo sido realizada a nivel de municipios, a PNSB apresenta
informacgfes cruzadas com o tamanho da populacdo municipal.
Os dados censitarios permitem maior fliexibiidade no sentido de
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cruzamentos com diferentes categorias de populacéao urbanapor
tamanho de cidades. Esta caracteristica € particularmente impor-
tante, tendo em vista que a maior parcela dosservicosde sanea-
mento destina-se as cidades.

Apesar das diferencas de objetivos, metodologia e fontes, osre-
sultados dos censos demograficos confirmam, grosso modo, aqueles
apontados anteriormente com base aosdadosda Pesquisa Nacionalde
Saneamento Basico, no que se refere a magnitude da cobertura e dos
déficits, assim como aos diferenciais nos diversos servicos de sanea-
mento basico. Entretanto, osdados do censo demografico témavanta-
gemde permitir estudar a evolucdo dasituacdo de agua e de esgoto
desde 1970 até hoje®, além de fomecerum nivel de desagregacaio muito
maior dasinformacoes.

Osdadoscenstariosconfimamaque o abastecmentode aguaapre-
sentou melhorias significativas a nivel do Brasil, assim como de todas as
suasregides, desde 1970. O suprimento de agua através darede publica
de distribuicdo aumentou de 60%, em 1970, para 86% em 1991, nas
areas urbanas do pais. Paralelamente, a parcela de domicilios urbanos
com canalizacao interna de agua passou de 58 para 84%, no mesmo
periodo. Consequientemente, adependéncia dosdomiciios urbanosso-
bre pocos e nascentes baixou de 21 para 8%, no mesmointervalo.

Entretanto, asmudancassignificativas no abastecimento de agua
témsido basicamente restritas as cidades. Nas &reasrurais, o fato princi-
pal aserobservado dizrespeito ao baixo nivel de acesso aaguaencana-
da emtodas asregides. A uniformidade de padrdes nas areasrurais €

6 Osdadossobre coletadelixosé comecaram aserlevantadosem 1991
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notavel,independentemente daregiao.Em 1970, emtornode 1a 2%
dosdomicilios rurais possuiam agua encanada: em 1991, este indice ha-
viaaumentado para 6.8%, sem que houvesse grandes disparidadesinter-
regionais. Por exemplo, menos de 10% dos domicflios rurais no Sudeste e
menosde 7% no Sultihham agua encanada. A diferenga maior que se
obsernvaentre as areasrurais de diferentesregidesreside na dependéncia
maior ou menorsobre “pogosou hascentes” ousobre “outrasformas”.

Ousseja, para efeito de avaliar oimpacto da atuacao do setor
publico sobre atrajetdria do saneamento basico em geral e o abasteci-
mento de agua em particular, astuacao das areasrurais € poucoilustra-
tiva. Sendo assim, as paginas a seguir concentram-se na analise dassitu-
acaode abastecimento de agua paraa populacaoresidente em areas
urbanas, enfocando astuacao das cidades e povoados em diferentes
unidades espaciais. A andlise € iniciada a nivel de Brasil e grandesregi-
Oes e segue anivel de estados e capitais, regides metropolitanas e, final-
mente, de classes de cidades. Adverte-se que, além dos diferenciais nos
niveis de cobertura dos diversos servicos basicos de saneamento, certa-
mente existem diferencassignificativas na qualdade dessessenvicosde
umaregiao oulocaldade para outra. Entretanto, este estudo ndo dis-
p6e de elementos para avaliar a qualdade dosservigos.

3.2. Abastecimento de agua - evolucao
a nivel de Brasil e grandes regides

a) Rede geral e canalizacao interna: a situacdo em 1970

Em 1970, o pais contava com cerca de 10,3 mihdes de domici-
lios permanentes particulares urbanos (doravante chamados de domi-
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cilios urbanos), dos quais apenas 45, 7% possuiam abastecimento de
agualigado arede geralcom canalizacao interna. Dentre asregides
brasileiras, apenas o Sudeste superava a média nacional, com cerca
de 58% de seus domicilios dotados de agua encanada. Asregides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentavam em torno de 25% de
seus domicilios urbanos senvidos por agua encanada; a Regido Sul che-
gava aos40% (Tabela 3.1).

Asituacao priviegiada do Sudeste em 1970refletia-se, também na
distribuicao relativa dos domicilios urbanos brasieiros servidos por abaste-
cimentode agualigadoarede geralcom canazacaointema. Naqueladata,
o Sudeste, com 43% de toda a populacéo do pais, detinha 73,4% dos
domicilios urbanos do pais assim senvidos. Seguiam, bem mais distantes, a
Regiao Sul-respondendo por 12,5% do total dos domicilios urbanos do
Braslcom &gua encanada-, e aRegiao Nordeste, com 30% dototalda
populacao e 10,1%dototal de domiciioscom aguaencanadaintema. As
regides Norte e Centro-Oeste participavam com apenas 1,37% e 2,65%,
respectivamente, do total dos domiciios urbanos assim servidos.

b) Rede geral e canalizacao interna: situacdo em 1980

O periodo 1970/80refletiu claramente a atuacdo do Planasanos
seus primeiros anos de funcionamento. A proporcao de domicilios ur-
banosligados arede geral com canalzacao interna elevou-se, em 1980,
emtodasasregioes, destacando-se aRegiao Norte comuma expansao
de maisde 400% (Tabela 3.2). O Nordeste, que apresentava, em 1970,
21,9% de seus domicilios urbanos atendidos por esse servico, passou
para44,7%, em 1980, com umataxa de crescimentode 12.7% a.a. A
Regido Sulteve umataxa de crescimento dos domicfios urbanos nessa
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Tabela 3.1
Brasil - Proporcdo de domicilios permanentes urbanos, segundo
abastecimento de agua por grandes regides - 1970,1980 e 1991

ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO

Regides
Com canalizagc&ointerna
Rede geral Poco/Nascente
70 80 91 70 80 91

BRASIL 45,69 66,06 81,23 6,27 4,98 3,95
Norte 24,76 49,54 52,02 3,53 3,24 8,03
Nordeste 21,92 44,74 64,73 3,36 2,24 1,83
Sudeste 58,02 76,21 90,08 7,38 4,88 3,37
Sul 39,91 67,46 86,74 10,33 7,54 5,08
C.Oeste 27,85 46,36 69,89 7,70 9,18 9,64

80



DEmANDA, OFERTA E NECESSIDADES DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO

Sem canalizag&o interna

Redegeral Poco/Nascente
70 80 91 70 80 91
8,65 10,04 6,58 16,73 10,49 3,58
14,05 20,51 15,45 20,91 18,39 17,80
6,75 13,21 13,54 9,91 13,04 5,54
8,71 8,08 3,45 15,49 6,98 1,41
9,57 9,69 3,89 27,17 12,18 2,23
10,95 13,36 9,82 29,58 26,42 8,19

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970,1980 e 1991.
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condicdo de 12,3% a.a., e o Centro-Oeste, de 14,8% a.a. ARegiao
Sudeste, em 1980, continuou registrando a maior proporcao de domi-
cliosurbanoscom aguaencanada do pais, chegando auma cobertura
de 76,2% de seus domicilios.

O crescimento maisrapido desse servico em outrasregides brasi-
leiras representou, evidentemente, umareducao dos desequilibriosin-
terregionais. Assim, apesar de umataxa de crescimentode8.2%a.a., a
participacao relativa do Sudeste no total dos domicilios atendidos no
pais baixou de 73.4%, em 1970, para 64,3%, em 1980, elevando-se,
consequentemente, as proporcdesdas demaisregioes.

Tabela 3.2

Brasil - Taxas de crescimento dos domicilios permanentes
urbanos segundo abastecimento de agua, por grandes regiées
- 1970/80 e 1980/91

TAXAS DE CRESCIMENTO (% A.A.)

Domicilios Abastecimento de agua-Rede geral
permanentes

Regibes urbanos Comcanalizagdo Semcanalizagéo

70/80 80/91 70/80 80/91 70/80 80/91
BRASIL 5,63 3,93 9,60 5,90 7,21 0,02
Norte 7,69 7,41 15,42 7,88 11,84 4,67
Nordeste 491 4,48 12,67 8,05 12,21 4,71
Sudeste 5,25 3,28 8,16 4,86 4,46 -4,42
Sul 6,51 4,20 12,26 6,61 6,64 -4,10
Centro-Oeste 9,10 5,09 14,80 9,09 11,29 2,20

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.
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c) Rede geral e canalizacao interna: situacdo em 1991

Em 1991, 81,2% dos 27,2 milhdes de domicilios urbanos brasieiros
eramabastecidoscomaguacanaizada. Dadososnivesalcancadosanter-
ormente, porém, foiregistrado um menoritmo de crescimento na cober-
turadesse servico no periodo 1980/91, quando ataxa de crescimento dos
domicilios urbanos brasieirosfoide 3,9% a.a.. Ataxa de crescimento dos
domiciios urbanos com agua encanadafoi poucosuperior.59%a.a..

Mesmo apresentando umiitmo de crescimento bastante inferiorao
dadécadade 70,aproporcaode domiciliosurbanosigadosarede geralde
aguaencanadaelevousesgnificativamente emtodasasregides, durantea
décadade 80. Destaca-se, novamente, o Sudeste - que, em 1991, tinha
mais de 90% de seus domicilios urbanos servidos por agua derede, com
canalizacaointerna -, € o Sul, com 86, 7% nesta stuacao. Apesar dessas
duasregides apresentarem, em 1991, asmaiores proporcdes de domiciios
urbanos nessa condicio, astaxas de crescimento dosdomiciios urbanos
ligadosaesse servicoforam, no periodo 1980/91, maiselevadas no Centro-
Oeste (9,1% a.a.), no Nordeste (8,1% a.a.) e no Norte (7,9% a.a.), contra
umataxade4,9%a.a., no Sudeste, e de 6,6% a.a., no Sul.

Aexpansao desse servico urbano, nosanos 80, contribuiu paraque o
Sudeste continuasse perdendo participacaorelativano total dosdomiciios
urbanosbrasieroscomaguaencanada, concentrando,em 1991, 57,7%dos
domiciliosnessa condicao (comparado com43%dototaldosdomiciios).

d) Evolucao de outras formas de abastecimento de agua: 1970/91

Embora tenha havido uma expansao realmente significativa no
graude cobertura do abastecimento de &gua com canalzacaointema
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para os domicilios urbanos nas Ultimas décadas, os anos 70 foram mar-
cados, sobretudo, porum crescimento expressivo dos domicilios urba-
nossemaguaencanada. O que maischamaaatencaoé ofatodequeo
acelerado crescimento urbano do periodo ndo foiacompanhado por
umacoberturaadequadadossenicosde saneamento.

Desse modo, embora em 1970 asRegides Sudeste e Sul concen-
trassem amaior participacao de domiciios urbanossem canalzacaoin-
terna (58,2% e 30,1%, respectivamente, do total dos domicilios brasilei-
rosurbanosnessa condicao), dado que eram asregides maisurbanizadas,
em 1980, essa participacao relativa diminuiria para 45% e 15%, respect-
vamente. Aaceleracdo do processode urbanizacao, alcancandoregioes
maislonginquias nos anos 80, contribuiu para que o Nordeste passasse a
concentraramaior parte dos domiciios urbanos brasieirosligados arede
geralsem canalzacao em 1991 (43% do total do pais).

No periodo 1980/91, asregifes Norte e Nordeste ainda exibiram,
embora emitmos menores, taxas positivas de crescimento dos domici-
llosurbanosligados arede de aguasem canalzacaointema(emtomode
4, 7% a.a),juntamente comaRegido Centro-Oeste (2,2% a.a.), enquanto
asRegides Sudeste e Sulregistraram taxas negativas superiores a4%a.a.

No que serefere ao abastecimento de agua dotipo pogo ounas-
cente com canalizacaointerna, observa-se que no Brasl, comoumtodo,
apropor¢cao de domicfios urbanos nessa condicao vem diminuindo ao
longo das Uitimas décadas, passando de 6,9%, em 1970, para 4,0%, em
1991, do total dos domicilios urbanos do pais. As regides Nordeste,
Sudeste e Sulacompanharam atendéncia nacional, enquanto nasregi-
Oesde ocupacao maisrecente - Norte e Centro-Oeste -, verificou-se
umaumento na participacao dos domicilios urbanos nessa condicao.
Na Regido Norte, o aumento foi de 3,5%, em 1970, para 8,0%, em
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1991, e naRegido Centro-Oeste, de 7,7% para 9,6%.

No caso dos domicilios urbanos abastecidos com agua proveni-
ente de poco ou hascente sem canalizagao interna, observa-se que a
proporcao superava, em 1970, aquela verificada para os domiciios ser-
vidos com agua de pogo com canalzacao paratodas asregioes. Todas
asregides - menos o Norte e Nordeste -, passaram a ter menor propor-
caode domiciios urbanos com agua de pogosem canalizacdo em 1980,
mantendo, no entanto, uma proporcao superior de domicilios nessa
condicao,em comparacao aquelaregistrada para osdomiciiosurbanos
comaguade pocoencanada (Tabela3.l).

Em 1991, a proporcao de domicilios urbanos com abastecimento
de agua dotipo poco ou nascente sem canalizacao interna diminuiu
consideravelmente para o conjunto do pals, que apresentava 10,5%de
seus domicilios urbanos nessa condicao em 1980, passando para 3,6%,
em 1991. Ouseja, comparando os trés momentos censitarios, obsernva-
se que, somente em 1991, o pais viria a registrar uma menor proporgao
de domiciiossenvidos com agua de pocosem canalizacdo, emcompa-
raca&o coma proporcao daquelescom aguade poco canalizada (4,0%
do total dos domicilios urbanos do pais).

ARegi&o Norte e aRegido Nordeste continuaram apresentando
proporcoes mais elevadas de domicilios sem canalizacdo de agua de
poco que adosdomiciios urbanos com agua de pogo canalzada. Em
1991, 44,4% dos domicilios urbanos com abastecimento de agua do
tipo pogo ounascente, com canalzacao intema, estavam concentrados
naRegiao Sudeste, sendo que os domicilios urbanos com o mesmo tipo
de abastecimento, porém sem canalizacao, estavam assim concentra-
dos: 21,8% no Norte; 32,3% no Nordeste; 20,5% no Sudeste; 15,5%
no Centro-Oeste; e 9,9% no Sul.
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3.3. Evolucao a nivel dos estados e capitais

Em que pesem os avancos uniformizantes registrados nas Gltimas
décadas, persstem diferencassignificativas entre os estados e capitais das
diversasregides. Assim, na Regiao Norte, emboratenha havido uma ex-
pansao significativano grau de cobertura desse servico de saneamento,
osestadosdeRondbnia, Acre, Para e Tocantinschegaramaitmadécada
deste século commenosdametade de seusdomiciios urbanos abastecr-
dos porrede geralde agua com canalizacaointerna. Poroutrolado, ob-
serva-se que Roraima passou de apenas 8,5% de seus domiciios urbanos
ligados arede encanadade agua, em 1970, para 65,4%em 1991, e o
Amapa, de 10,5% para 63,1%, no mesmo periodo (Tabela 3.3).

O crescimento urbano dos anos 70, na Regiéao Norte, foiacom-
panhado, também, pelo aumento na proporgcao de domiciios urbanos
ligados arede geral sem canalizacao interna em todos os estados (a
excecgao de Rondbnia), destacando-se 0 Acre, que passou de 5,7%, em
1970, para 23,5%, em 1980; Roraima, de 5,4% para 21,3%, e Amapa,
de 1,4% para 14%, nos anos mencionados. Em 1991, estados como
Acre e Roraima continuaram apresentando elevacfesna proporcao de
seus domicfios nessa condicao.

Os estados pertencentes a Regido Nordeste ja apresentavam,
em 1970, proporcdes mais elevadas de domicilios urbanos com agua
encanadaque osdo Norte, mesmo tendo participacao bastante redu-
Zida de domicilios urbanos com servigo de abastecimento de agua
ligado arede geral com canalizacao interna. Estados como o Ceara,
Piaui e Maranhao registravam mais de 80% de seus domicilios urba-
nossem aguaencanada. Em 1980, pode-se observarumamelhoriano
senvico de cobertura de abastecimento de aguaadequado; os estados
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daParalba, Alagoas, Sergipe e Bahia ja alcancariam maisda metade
de seusdomiciioscom aguaencanada.

Dentre osestadosdo Nordeste, o Maranh&o destacou-se,em 1991,
por apresentaramenor proporcao de domicilios urbanos servidos por
abastecimentode agualigadoarede geralcom canalzacaointema (39,1%),
mesmo tendoregistrado umataxa de crescimento dosdomiciios urbanos
nessa condicaode 7,1%a.a., no periodo 1980/91. De fato, os estados do
Maranh&o, Acre, Tocantins,Ronddnia e Pararepresentavam,em 1991, as
areasurbanasmenos providasde aguaencanadadoBrasi.

Considerando-se os outros estados nordestinos, observa-se, em
1991, aumentos hotaveis na proporcao de domiciios urbanos com abas-
tecimento darede de agua com canalzacao internanos estados de Ser-
gipe, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Alagoas e Rio Grande do Norte. Os
estados do Piaui e Ceard, emboraregistrando proporgcdes de domiciios
urbanos com abastecimento de agua adequado inferiores aos outros,
foram os que apresentaram os maiores ritmos de crescimento dos do-
micilios urbanos servidos com agua encanada, no periodo 1980/91.

Osdomiciios urbanosligados arede geral de aguasem canaliza-
caointerna apresentaram proporcoes crescentes, nos trés momentos
censitanios, para os estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Alagoas e Bahia.
Nosdemais estados, observa-se um aumento dessa proporcao de 1970
para 1980, registrando-se um decréscimo de 1980 para 1991.

Os estados do Sudeste chegaram ao ano de 1991 tendo, em
média, mais de 80% de seus domicilios urbanos com agua encanada,
destacando-se Sao Paulo, com 95%. O patamar alcancado por esses
estados estarelacionado ao grau de cobertura desse senvico ja existente
emdécadas passadas, umavez que registraram taxas de crescimento
inferiores as verificadas nos estados do Norte e Nordeste.
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Tabela 3.3
Proporcdo de domicilios permanentes urbanos, segundo
abastecimento de agua por unidades da Federacao - 1970,
1980 e 1991

ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO - REDE GERAL

Estados Com canalizagao interna Sem canalizagaointerna

1970 1980 1991 1970 1980 1991
NORTE
Rondénia 17,20 22,96 43,01 13,83 12,59 9,31
Ace 4,06 26,82 38,96 574 23,26 29,70
Amazonas 31,27 60,88 68,90 16,98 24,34 15,63
Roraima 8,51 53,15 65,38 5,44 21,32 27,49
Paa 25,08 49,00 48,68 14,31 19,82 13,91
Argpa 10,52 60,52 63,12 1,41 14,00 12,73
Tocantins - - 35,05 - - 20,81
NORDESTE
Maranh&o 15,66 31,41 39,12 7,68 17,47 23,16
Piaui 12,23 37,82 59,58 10,09 24,43 26,12
Ceava 11,80 26,98 53,63 2,46 4,26 9,11
R.G.doNorte 20,18 41,71 64,70 8,34 19,08 18,17
Paraba 22,13 50,80 74,85 7,55 14,65 11,01
Pemambuco 27,98 47,69 72,75 6,81 15,37 13,51
Aagoas 27,92 52,83 66,95 6,73 9,31 10,38
Sergipe 26,63 57,18 80,32 9,26 8,24 8,24
Bahia 23,21 52,86 66,97 7,30 12,19 12,45
SUDESTE
Minas Gerais 42,32 63,82 86,51 11,77 13,26 7,47
Esp.Santo 51,97 64,95 83,92 13,71 15,20 9,73
Rio de Janeiro 64,55 72,91 83,92 5,85 4,64 2,72
SaoPaulo 60,56 82,93 94,54 8,94 747 1,85
SUL
Parana 31,26 63,69 88,52 8,97 11,63 5,22
SantaCatarina 29,31 60,49 81,27 6,69 3,62 1,60
Rio G. do Sul 48,88 72,91 87,58 10,87 10,40 3,77
CENTRO-OESTE
Mato G.doSul - 36,70 78,61 - 13,76 13,43
Mato Grosso 24,94 36,45 60,69 16,50 21,94 16,09
Goids 19,99 35,99 62,27 5,18 9,22 7,16
D.Federal 50,50 80,23 87,22 17,71 17,11 6,37

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.
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Para todos os estados da Regido Sudeste, observa-se um decrés-
cimo na participacao de domiciiosurbanoscom abastecimentode agua
ligados arede geralsem canalizagao intema em 1991, representando os
domicilios urbanos nessa condicao apenas 2,7% do total dos domicilios
doRio de Janeiro e 1,85% de S&o Paulo.

Os estados sulinostambém concentravam a maior parte dosdo-
micfios urbanoscom agua encanada, em 1991, destacando-se aevolu-
cao da participacao dosdomiciios urbbanos com esse tipo de servicono
Paranae Santa Catarina.

Osestados do Centro-Oeste, que apresentam, juntamente com
o Norte e o Nordeste, um processo maisrecente de urbanizacao, regis-
travam, em 1980, mais de 60% de seus domicilios urbanos sem agua
encanada (a excecao do Distrito Federal, com 80% de seus domicilios
urbanoscomabastecimento de agualigados arede geralcom canaliza-
caointerna). Assim, a proporcao de domicilios urbanos com abasteci-
mento de aguaadequado alcangou 78,6% no Mato Grosso do Sul; 62,3%
em Goias; e 60,7% em Mato Grosso. Para o Distrito Federal, ataxa de
crescimento dos domicilios urbanos servidos foi bastante inferior, pois
apresentava, em 1991, 87% de seus domicilios com agua encanada,
igualando-se as proporgdes constatadas nos estados do Sudeste e Sul.

Em 1980, somente S&o Paulo e o Distiito Federal registravam mais
de 80% de seus domicilios urbanosligados a rede de agua com canali-
zacaointema. Em 1991, asmaiores proporcdes foram apresentadas pelos
estados de S&o Paulo (95%), Parana (88,5%), Rio Grande do Sul (87,6%),
Distrito Federal (87,2%), Minas Gerais (86,5%), Espirito Santo (83,9%),
Rio de Janeiro (83,9%), Santa Catarina (81,3%) e Sergipe (80,3%).

Em quase todos os estados, existem diferencassignificativasentre a
capital e ointerior. Entretanto, elasn&o podem ser analisadas estatistica-
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mente, ja que osdados de 1970 e 1980 nao fornecem asinformacoes
sobresaneamento, porsituacao de domiciio uhbano/rural, a nivel de muni-
Cipio. Assm, ascomparacdessao, em parte,invalidadas pelofatode que as
capitaistém um parcelamenor de populacao rural que os municipiosdo
interior. De qualquer forma, vale mencionar que, namaiotia dos casos,
durante o periodo emobservacao ataxade crescimento do atendimento
de aguaderede temsido maisrapidanointeriordo que nacapital.

No caso dos estados e capitais da Regido Norte, destaca-se Ma-
naus, que, em 1970, ja apresentava 51,4% de seus domicilios servidos
poraguaencanada, enquanto o conjunto das areas urbanasdo Amazo-
nasregistrava apenas 21,5%. Em 1980, apesar da expansao desse tipo
de servico no estado (que passou a contar com 53,3% de seus domici-
lloscom aguaencanada), Manausjaregistrava 84,9%, chegando a85,9%
em 1991, sendo que para o total do estado do Amazonas esta propor-
caofoide 63,8%. Aolongo dos anos, porém, observa-se um maior equi-
librio entre capital e interior na Regiao Norte.

No Nordeste, adistancia entre o grau de cobertura das capitaise
dointerior € bem maior. Embora as duas Ultimas décadas tenham sido
marcadas por uma expansao no fitmo de acesso arede de aguano
interior dos estados nordestinos, as capitais estaduais ainda apresenta-
ram,em 1991, grau de cobertura muito superiora média estadual. Joao
Pessoa, Natal, Recife, Aracaju e Salvador chegaram a ter proporcdes
superiores a 90% de seus domicilios comrede de agua.

Em comparacéo, as capitaisdaRegido Sudeste apresentavam
concentracao bem menordosdomiciiossenidos poraguaencanada, a
excecao dacidade doRio de Janeiro. Elasjaregistravam, em 1970, mais
dametade de seusdomiciioscomabastecimento de agualgadoarede
geral, a excegao de Belo Horizonte, que apresentava 48%.Em 1980, a
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menor diferenca entre o grau de cobertura dos domicilioscom rede
geralde aguafoiregistrada para o estado de S&o Paulo, que apresentava
82% de seus domicilios com esse sernvigo e sua capital - o municipio de
Sao Paulo -, 92%. Em 1991, todas as capitais estaduais da Regido Su-
deste registravam mais de 97% de seusrespectivos domiciioscom agua
ligada arede geral, sendo que a média estadual superava 70%, nos
casos de Minas Gerais e Espirito Santo, alcancando 83%, para o estado
doRiode Janeiro, e 91%, para o estado de Sao Paulo.

Quanto as capitaisdos estados daRegido Sul, € interessante obser-
varque,em 1970, osniveisde coberturado abastecimentode agualgada
arede geraleram proximos acsdos estados do Nordeste. O Paranaregistra-
vaapenas17,3%de seusdomiciioscom esse tipo de senvico de saneamen-
to, enquanto Santa Catarinaapresentavaumnivel de 19%. A contrapartida
dessesnumeros € a elevada proporcéo de domiciios nesses dois estados
gue dependiam de aguade poco, refletindo umfendmeno maisdepen-
dente de padrbes culturaisdo que de niveissdcio-econdmicos.

Finalmente, as capitais estaduais da Regido Centro-Oeste, como
Cuiaba e Brasliia, inham elevadas proporgdes de domiciioscomrede
de &gua, emrelacao aseusrespectivos estados. Enquanto,em 1970, 0
estado de Mato Grosso apresentava 19,8% de seus domicilios urbanos
nessacondicao, a propor¢cao na capital, Cuiaba, chegava a 60%; Brasi-
lia, nesse ano, jaregistrava, 72%. Em 1980, essas duas capitais alcanca-
vam proporcdes de 80% e 95%, respectivamente.

3.4. Evolucao da situacao nas regides metropolitanas

Em 1970, asRegiGes Metropolitanas (RMs) totalizavam 4,8 mi-
IhGes de domicilios particulares, dos quais 56,4% tinham abastecimen-
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to de agualigado arede geral. E um fato notavel que isso representava,
naquele momento histdrico, 56,9% do total dos domicilios do pais nes-
sa condic&o. Em 1980, asRMs passaram a compor 8 milhdes de domi-
cllios, dos quais 78,2% por agua encanada. Nesse ano, ja se observava
umaligeiradesconcentracaorelativaemrelacéo a participacao dosdo-
micilios nessa condicao no total nacional, que diminuiu para 51,9%. Em
1991, observa-se que asRMs alcancaram 11,9 mihdes de domicilios,
dos quais mais de 80% tinham agua encanada. Por outro lado, vale
observar que a participacao dos domicilios das areas metropolitanas
nessa condicao seguiu perdendo peso relativo no total do pais, passan-
do aresponder por 44,1% destes.

No que se refere a distribuicdo intrametropolitana de servicos de
agua, o fato mais notavel diz respeito as disparidades no nivel de aten-
dimento entre centro/periferia. Essas diferengas correspondem, grosso
modo, adesigualdade de rendaentre asduas areas. Nos trés momentos
censitarios, a cobertura do abastecimento de agualigadaarede geralé
bem mais elevadano nicleo do que na periferia, embora as diferencas
venham diminuindo através do tempo (Tabela 3.4).

Em 1970, nas RMs do Norte e Nordeste e Curitiba, as periferias
metropolitanasnao chegavamaapresentar 10%dosdomiciioscomrede
de agua, exceto em Salvador, cujo entorno registrava 20%. Nas demais
RMs, asrespectivas periferias apresentavam entre 30 a 40% de domicilios
nessa condicao. Assedes metropolitanas das RMs de Recife, Salvador,
Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre, nesse ano, jaregistravam entre
50 a80% de seus domiciios abastecidos com agualigada arede geral.

No periodo 1970/80, ataxa de crescimento dos domicilioscom
rede de aguafoibastante elevada, tanto para a periferia quanto parao
nucleo das areas metropolitanas, sendo um pouco maior na periferia.
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Deve-se considerar que, embora asinformacgdes para asregidoes metro-
politanas ndo possam serdesagregadas entre abastecimento de agua
comesem canalizacaointera, parte significativa dessa expansao esta,
certamente, relacionada ao abastecimento sem canalzacaointema.

Em 1991, a excecao daRM de Fortaleza, todos os nicleos e en-
tornos apresentavam proporcdes de domiciiosligados arede de agua
superiores a 70%, chegando os nlcleos aregistrar mais de 95% de seus
domiciios nessa condicdo.

3.5. Evolugéao por tamanho de cidades

Neste segmento, procura-se avaliar oimpacto do tamanho da
localidade urbanasobre os diferenciais de acesso aosservicos de abas-
tecimentode agua’.

Em 1991, 536 cidades de mais de 20 mil habitantes concentra-
vam 21,3 milhdes de domicilios, representando, aproximadamente,
80% dos domicilios considerados urbanos na definicao oficial do IBGE®.
Examinando o abastecimento de agua de rede dosdomiciios de acor-
do com otamanho dalocalidade urbana, observa-se umasituacao
ligeiramente superior nas cidades de maiortamanho (isto €, aquelas
com 1 mih&o de habitantes ou mais), onde 88,5% da populagao tém
acesso aagua canalizada darede geral (Tabela 3.5). No outro extremo,
aslocaldades urbanas com menos de 20 mil habitantes (chamadas

7 Paraefeitosdesta andlise, ndofoi possivel utiizar as categorias “com canalizagdointerna” e
“serm canalizacaointerna” dado que, no censo de 1970, essasinformagdes ndo estavam
disponiveis a nivel de municipio. Assim, para efeitos destas comparagéo, 1980 e 1991, os
domiciliosforam reagrupados, somando-se os domiciios com e sem canalizagaointema.

8 Naoestaoincluidas nestas cifras asinformagdesreferentes as 23 cidades do Parg; isto se
deve aque 0IBGE ainda n&oliberou asinformacdes censitariasreferentes a este estado.
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Tabela 3.4

Brasil - Proporcdo e distribuicdo de domicilios segundo
abastecimento de agua - (Rede geral) - nas regides
metropolitanas - (Nucleos e entornos) -1970, 1980 e 1991

. _ ABASTECIMENTO DE AGUA - REDE GERAL
Regides metropolitanas — —
Proporcéo de domicilios (%)
1970 1980 1991

RM Belém 5,61 72,55 -
Nucleo 5,60 76,65 -
Entomo 5,86 16,88 -
RM Fortaleza 11,99 25,64 70,96
Nicleo 13,40 28,25 77,05
Entomo 5,30 12,64 38,30
RM Recife 40,29 66,04 89,69
Nicleo 53,15 75,73 94,66
Entomo 21,48 55,46 84,80
RM Salvador 48,42 72,21 89,06
Nicleo 54,72 79,92 93,26
Entomo 6,10 28,70 64,76
RM Belo Horizonte 46,19 74,87 94,70
Nicleo 47,97 82,29 97,91
Entomo 40,19 56,42 89,34
RM Rio de Janeiro 69,24 76,84 87,55
Nicleo 82,87 92,94 97,57
Entomo 46,55 53,67 74,51
RM S&o Paulo 58,92 87,75 95,22
Nicleo 64,30 92,16 98,41
Entomo 43,65 77,94 89,50
RM Curitibba 37,91 73,38 89,05
Nulcleo 47,57 88,55 97,21
Entomo 8,91 32,22 71,51
RM Porto Alegre 63,21 83,89 92,80
Nicleo 83,43 92,72 97,61
Entomo 34,14 74,20 88,68

Fonte: IBGE, censos demograficos de 1970, 1980 e 1991.
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aqui de vilas), ttm o menor nivel de atendimento de domicilios por
aguaderede (66,5%), seguidas daslocalidades de 20 a 50 mil habi-
tantes (74,8%). Ou seja, existe uma certarelagéo entre tamanho de
cidade e atendimento de agua, mas esta ndo € linear. Ademais, essa
relac&o varia por grandesregioes.

NaRegiao Norte, a proporcao dos domicilios urbanos com abas-
tecimentode agualigado arede geralcom canalzacaointematambém
eramais elevada na categoria maior de cidades (79%), mas arelacao
entre tamanho e cobertura de senvigos era erratica nas outras categorias.

Na Regido Nordeste, verifica-se que as maiores proporcdes de
domiclios abastecidos comaguaencanadalocalzavam-se nascategor-
as 500 mil - 1 milhao (79% do total dos domicilios urbanos dessa cate-
goria); 1 milhdo e mais (74% do seu total), 300-500 mil (74%) e 100-
300 mil (71%). Isto &, existe uma relacdo entre tamanho e cobertura,
embora esta ndo seja perfeita. Nasregides Nordeste e Norte, que regis-
travam as menores propor¢des de domicilios urbanos com condictes
adequadasde abastecimento emtodas as categorias de tamanho de
cidades, é importante observar a elevada participagao de domicilios
urbanosservidosde agua de poco ou de outra forma de abastecimento,
sem canalizagao interna. No caso do Nordeste, 23% dos domicilios
urbanos da categoria vilas utiizavam outra forma de abastecimento;
também o faziam 16% dos domicilios urbanos da categoria 20-50 mile
10% dos da categoria 50-100 mil.

NaRegido Sudeste, todas as categorias de tamanho de cidades
registravam entre 80% e 95% de seus domicflios urbanos com agualiga-
daarede geralcom canalzacaointerna, destacando-se que mesmo as
categorias vilas e 20-50 milapresentavam um grau de coberturaacima
de 84% desse servico. A maior proporcao de domicilios urbanos nessa
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Tabela 3.5

Brasil - Abastecimento de agua: distribuicdo dos domicilios
particulares permanentes urbanos por tamanho de cidades,
segundo as grandes regides - 1991

ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO
Domicilios
Tamanho permanentes Comcanalizacdo
cidades urbanos
(N=100,00%) Total Rede Poco/ Outra
geral nascente forma
NORTE
Viase povoados 679698 53,17 44,66 7,85 0,66
20-50 mil 113460 60,94 50,19 10,34 0,41
50-100 mil 47241 60,32 37,08 22,93 0,31
100-300 mil 147683 65,15 54,54 10,16 0,45
300-500 mil 0 0 0 0 0
500-1000 milh 0 0 0 0 0
1000 milh e + 205103 82,17 79,05 2,40 0,73
TOTAL cidades 513487 70,57 61,76 8,27 0,54
TOTAL urbano 1193185 60,66 52,02 8,03 0,61
NORDESTE
Viase povoados 1838037 54,25 51,50 1,58 1,16
20-50 mil 743848 63,60 61,25 1,57 0,79
50-100 mil 223694 65,53 62,68 1,93 0,92
100-300 mil 464474 73,56 70,85 2,25 0,46
300-500 mil 252759 77,29 74,13 2,38 0,79
500-1000 milh 555072 80,40 78,72 1,02 0,67
1000 milh e + 1580811 76,70 73,82 2,31 0,57
TOTAL cidades 3820658 73,69 71,09 1,95 0,65
TOTAL urbano 5658695 67,38 64,73 1,83 0,82
SUDESTE
Viase povoados 1882785 88,02 83,68 3,94 0,40
20-50 mil 1016806 91,53 88,11 2,87 0,54
50-100 mil 1114020 94,84 90,58 3,58 0,69
100-300 mil 1191630 94,93 92,22 2,52 0,19
300-500 mil 868426 94,26 90,61 3,16 0,48
500-1000 milh 333437 96,08 92,67 2,28 1,13
1000 milh e + 7723900 95,51 91,33 3,47 0,71
TOTAL cidades 12248219 94,99 91,07 3,28 0,64
TOTAL urbano 14131004 94,06 90,08 3,37 0,61
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Sem canalizacdo
Total Rede Poco/ O.Forma
geral nascente

46,83 17,27 21,21 8,35
39,06 17,53 18,49 3,04
39,68 11,69 22,75 5,24
34,85 18,12 13,56 3,17
0 0 0 0
0 0 0 0
17,83 7,19 8,02 2,62
29,43 13,03 13,28 3,11
39,34 15,45 17,80 6,10
45,75 15,58 7,25 22,93
36,40 13,99 6,65 15,75
34,47 15,42 5,68 13,36
26,44 12,53 4,81 9,10
22,71 9,03 6,42 7,26
19,60 12,51 1,52 5,57
23,30 12,06 4,51 6,73
26,31 12,56 4,72 9,03
32,62 13,54 5,54 13,54
11,98 8,21 1,88 1,88
8,47 5,81 1,34 1,32
5,16 3,26 1,03 0,87
5,07 2,99 1,28 0,80
5,74 3,52 1,05 1,17
3,92 2,21 0,85 0,86
4,49 2,11 1,44 0,94
5,01 2,71 1,33 0,96
5,94 3,45 1,41 1,09

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1991.
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Tabela 3.5 - Continuagao

Brasil - Abastecimento de agua: distribuicdo dos domicilios
particulares permanentes urbanos por tamanho de cidades,

segundo as grandes regides - 1991

ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO

Domicilios
Tamanho permanentes Comcanalizacdo
cidades urbanos
(N=100,00%) Total Rede Poco/ O.forma
geral nascente
SUL
Viase povoados 1043695 89,35 79,16 8,48 1,71
20-50 mil 570558 91,86 84,64 5,93 1,28
50-100 mil 476249 92,92 88,27 4,30 0,36
100-300 mil 535832 93,16 88,09 4,39 0,67
300-500 mil 423458 95,63 90,11 4,17 1,34
500-1000 milh 0 0 0 0 0
1000 milh e + 1286722 94,64 91,56 2,83 0,25
TOTAL cidades 3292819 93,79 89,14 4,01 0,65
TOTAL urbano 4336514 92,73 86,74 5,08 0,91
CENTRO-OESTE
Viase povoados 456525 69,44 59,75 9,41 0,29
20-50 mil 283076 7383 53,00 20,11 0,72
50-100 mil 124961 80,35 72,87 7,31 0,17
100-300 mil 130981 80,58 63,82 16,19 0,56
300-500 mil 125911 77,07 75,67 1,19 0,22
500-1000 milh 360413 90,08 77,93 12,08 0,07
1000 milh e + 358422 88,37 87,22 0,61 0,54
TOTAL cidades 1383764 83,35 73,24 9,72 0,39
TOTAL urbano 1840289 79,90 69,89 9,64 0,37
BRASIL
Viase povoados 5900740 72,29 66,51 4,88 0,89
20-50 mil 2727748 80,87 74,84 5,26 0,78
50-100 mil 1986165 89,35 84,50 4,26 0,59
100-300 mil 2470600 87,98 83,55 4,06 0,38
300-500 mil 1670554 90,74 86,87 3,15 0,73
500-1000 milh 1248922 87,38 82,21 4,55 0,62
1000 milh e + 11154958 92,27 88,52 3,12 0,63
TOTAL cidades 21258947 89,63 85,31 3,70 0,62
TOTAL urbano 27159687 85,86 81,23 3,95 0,68
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Sem canalizacao
Total Rede Poco/ O.forma
geral nascente

10,65 5,86 3,46 1,33
8,14 4,36 2,55 1,24
7,08 4,07 1,80 1,22
6,84 3,17 2,71 0,97
4,37 2,59 0,70 1,08
0 0 0 0
5,36 2,74 1,54 1,08
6,21 3,26 1,83 1,11
7,27 3,89 2,23 1,16
30,56 16,11 12,39 2,06
26,17 7,86 16,68 1,63
19,65 11,63 6,87 1,15
19,42 6,45 11,63 1,34
22,93 16,87 3,29 2,77
9,92 4,98 4,70 0,24
11,63 6,37 0,56 4,70
16,65 7,75 6,80 2,10
20,10 9,82 8,19 2,09
27,71 11,74 6,87 9,10
19,13 8,44 5,35 5,34
10,65 5,55 2,62 2,48
12,02 5,91 3,53 2,57
9,26 5,12 1,94 2,19
12,62 7,59 2,26 2,78
7,73 3,83 1,98 1,93
10,37 5,14 2,67 2,56
14,14 6,58 3,58 3,98

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico de 1991.
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condicéo foiregistrada pela categoria 500 mil-1 mih&o, com 93% de
seus domicilios assim servidos. Seguiam-se as categorias 100-300 mil
(92%) e 1 milh&o e mais (91%). Embora seja baixa a propor¢cdo de domi-
cilios urbanos sem agua encanada no Sudeste, a maior presencade
domicilios nessa condicdo ainda era observada na categoria vilas (8%
dos domicilios urbanos dessa categoria), enquanto na categoria 1 mi-
Ihd&o e mais essa proporcao era de 2%.

Na Regiao Sul, observa-se que a maior proporcao de domicilios
com agua de rede estava na categoria de 1 mih&o e mais (91,5% dos
domicilios dessa categoria), seguida pela categoria 300-500 mil (90%
dosseus domicilios). A categoria vilas apresentava a menor proporcao
de domicilios urbanos com abastecimento de agualigado arede geral
sem canalizacao intera dentre todas asregides do pais (5,9% do total
dosdomiciios nessa categoria). A menor propor¢ao de domiciios nessa
condicao na categoria vilas estava relacionada a maior participacao,
dentre os domicilios urbanossem canalizagdo, daqueles que se utilizam
de dgua de poco ou hascente. No Sul, essa proporcao era de 3,5%,
comparada com 1,9% do total dos domicilios urbanos nessa categoria
detamanhode cidade noSudeste.

O padrao doservigo de abastecimento naRegiao Centro-Oeste
eramarcado pela maior cobertura na categoria 1 mih&o e mais; 87%
dosdomiciiosurbanosdessa categoria eramsenidos poraguaencanada,
enquanto mais de 30% dos domicilios da categoria Vilas utiizavam al-
gumtipo de abastecimento sem canalzag&o interna. Nesse sentido, as-
sim como no Norte e Nordeste, a proporcao de domicilios urbanos
senvidoscomaguade pogo sem canalzagdointernaalcancava propor-
cOeselevadasnasoutras categorias.

Emsuma, a nivel do Brasil e de suas diferentes regides, observa-
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se uma certarelacéo entre tamanho de cidade e cobertura de senigos
maisadequados de abastecimento de agua. Entretanto, arelacadondoé
uniforme nemlinear. Ademais, as variagoes inter-regionais s&o, nareali-
dade, aindamaissignificativas que asvaracoes portamanho de cidade.

3.6. Conclusao

Este capitulo teve como objetivo analisar a evolucao e o status
atual da cobertura do abastecimento de agua nas cidades brasieiras,
com base nosresultados dos censos demograficos. Em que pesem as
diferencas metodoldgicas desta base de dadosem comparacdocoma
PNSB, osresultados das duas fontes s&o bastante compativeis no que
diz respeito aos niveis atuais de atendimento e aos diferenciais entre
regides e localidades de distintostamanhos.

Agrande vantagem dos dados censitarios, porém, € permitir afe-
firaevolucao dastuacao do abastecimento de aguaatravésdotempo.
No atual exercicio, optou-se por tracar as mudancas no abastecimento
de aguadesde 1970, afim de poderavaliar astransformacdesocoridas
desde ainstauracéo doPlanasa.

De modo geral, estes resultados mostram, simultaneamente,
melhoriasimpressionantes e déficits ainda significativos. Porumlado, é
notavel ofato de que um pais cuja populacéo ubanateve umaumento
de 113% em 21 anos, passando de 52 milhdes, em 1970, para 111
milhdes, em 1991, conseguiu elevar o nivel de abastecimento de agua
dos domicilios igados arede geral com canalizacao interna de 46%
para 81%, nesse mesmo intervalo. Por outro, € altamente lamentavel
gue maisde 25 mihdes de pessoas que residem em cidades aindando
tenhamacessoaaguaderede canalzada.
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Amaior parte deste capitulo dedicou-se aidentificar,em deta-
Ihes, asregides e localidades com maiores déficits na coberturadaagua
derede. Osresultados confirmam as deficiéncias das areasurbanasna
Regiao Norte e, num patamar um pouco melhor, no Nordeste e Centro-
Oeste. Dentro destas regides, alguns estados (Rondbnia, Acre, Para,
Maranhao e Piaui, entre outros) apresentam déficits mais destacados.
Em todos os casos de deficiéncias notdrias, a situacéo da capital do
estado € bastante superior a das cidades e vilas no resto do estado.

Grande parte dos domicilios servidos por agua de rede em 1970
eralocalzada nasregiées metropolitanas. Com o tempo, essa prepon-
deranciavemdiminuindo, apesar dastuacaodo abastecimentode agua
nas RMs estar melhorando sensivelmente com o tempo. Continuam
existindo diferencas significativas entre nlicleo e periferia dasRMs no
tocante ao abastecimento. Em alguns casos (Belém, Fortaleza, Salva-
dor), asituacao do entorno das RMs pode ser descrita como critica.
Finalmente, o exame darelacéo entre tamanho de cidade e abasteci-
mento de agua mostrou existir uma vantagem bastante sistematicaa
favor de cidades maiores, embora essarelacao ndo seja perfeita e seja,
também, modulada por especificidadesregionais.
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